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В соответствии с уведомлением от 29.04.2022 № 32-11/3430 Минэнерго России рассмотрело проект корректировки инвестиционной программы                       АО «Сетевая компания» на 2020 – 2024 годы в части проектов, предусматривающих реконструкцию линий электропередачи и трансформаторных подстанций, соответствующих критериям отнесения объектов электросетевого хозяйства к единой национальной (общероссийской) электрической сети, утвержденным Правительством Российской Федерации.
В соответствии с пунктом 49 Правил утверждения инвестиционных программ субъектов электроэнергетики, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 01.12.2009 № 977, Минэнерго России направляет заключение на указанный проект корректировки инвестиционной программы.
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8 (495) 631 97 47
Заключение Минэнерго России на проект корректировки инвестиционной программы
АО «Сетевая компания» на 2020 – 2024 годы

Минэнерго России в соответствии с Правилами утверждения инвестиционных программ субъектов электроэнергетики, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 01.12.2009 № 977 (далее – Правила), рассмотрело проект корректировки инвестиционной программы АО «Сетевая компания» на 2020 – 2024 годы (далее – проект ИПР), опубликованный по адресу  http://ftp.prav.tatar.ru/minpromtorg/Proekt_Investitcionnaia_programma-0422.rar, в части следующих проектов, предусматривающих реконструкцию линий электропередачи и трансформаторных подстанций, соответствующих критериям отнесения объектов электросетевого хозяйства к единой национальной (общероссийской) электрической сети, утвержденным Правительством Российской Федерации, перечень которых представлен в составе проекта ИПР:
	Реконструкция ПС 220 кВ Тойма-2
	J_PS_EES_220_0089

	Расширение ОРУ 110 кВ ПС 500 кВ Щелоков 
	J_PS_EES_500_0086

	Реконструкция ОРУ 220 кВ ПС 500 кВ Бугульма 
	J_PS_BES_500_0087

	Реконструкция ПС 220 кВ Магистральная
	J_PS_KES_220_0090

	Реконструкция ПС 220 кВ Узловая
	J_PS_AES_220_0002

	Реконструкция ПС 220 кВ Зеленодольская
	J_PS_PES_220_0091



По результатам рассмотрения проекта ИПР сообщаем следующее.
1. Проекты J_PS_AES_220_0002 и J_PS_KES_220_0090 исключены из проекта ИПР, в связи с чем их рассмотрение не осуществляется.
2. Проекты J_PS_PES_220_0091 и J_PS_EES_500_0086 завершены в                2020 г., в связи с чем их рассмотрение не осуществляется.
3. В части проекта Реконструкция ПС 220 кВ Тойма-2 в части замены 4 шт. выключателей 220 кВ, 22 шт. выключателей 110 кВ, 9 шт. выключателей 10 кВ с переносом ЛРТ-1,2 (2х16) МВА, АТ-1,2 (2х200) МВА на новое место (J_PS_EES_220_0089) имеются следующие замечания. 
В форме 7 сроки и объемы вводов в эксплуатацию не корректируются.
В форме 6 планы постановки объектов под напряжение отсутствуют. 
В форме 4 заявлена корректировки объема принятия к бухучету основных средств в 2022 – 2024 годах, при этом в форме 4 не указано обоснование таких изменений в столбце № 9. Кроме того, в нарушение правил заполнения форм проекта ИПР, утвержденных приказом Минэнерго России от 05.05.2016 № 380 (далее – правила заполнения форм), в форме 4 не указано принятие основных средств к бухучету в натуральном выражении. 
Дополнительно необходимо пояснить сроки принятия к бухучету основных средств в объеме общей первоначальной стоимости, т.к. в период планирования ИПР принятие предусмотрено не в полном объеме. 
В формах 2 – 3 проекта ИПР в качестве обоснования корректировки указано «В связи с длительностью выполнения проектно-изыскательских работ и принятием схемных решений выполнен перенос сроков реализации инвестиционного проекта.».
При этом в соответствии с графиком реализации проекта в паспорте сроки проектирования не корректируются относительно утвержденных, в связи с чем представлена недостоверная информация о причинах корректировки:
	Наименование контрольных этапов реализации инвестпроекта с указанием событий/работ критического пути сетевого графика 
	Сроки выполнения

	
	План
	Факт 
(предложения по корректировке плана)

	
	начало (дата)
	окончание (дата)
	начало (дата)
	окончание (дата)

	Заключение договора на разработку проектной документации
	декабрь 2019
	декабрь 2019
	декабрь 2019
	апрель 2020

	Приемка проектной документации заказчиком
	июнь 2021
	июнь 2021
	июнь 2021
	июнь 2021

	Получение положительного заключения экспертизы проектной документации
	октябрь 2021
	октябрь 2021
	октябрь 2021
	октябрь 2021

	Утверждение проектной документации
	январь 2022
	январь 2022
	январь 2022
	январь 2022

	Разработка рабочей документации
	март 2022
	март 2022
	март 2022
	март 2022

	Заключение договора  на выполнение строительно-монтажных работ (дополнительного соглашения к договору)
	октябрь 2021
	октябрь 2021
	октябрь 2021
	октябрь 2021


В графике реализации проекта должны быть указаны даты в формате ДД.ММ.ГГГГ начала и окончания этапов, а не только месяцы. 
В нарушение стандартов раскрытия информации субъектами оптового и розничных рынков электрической энергии, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 21 января 2004 г. № 24 (далее – Стандарты) в паспорте проекта отсутствует информация о заключенном договоре на проектирование.
В разделе 1 паспорта указано, что отсутствует утвержденная проектная документация, что противоречит сведениям в графике реализации проекта, где указано, что она утверждена в январе 2022 г. В форме 2 проекта ИПР также не указана полная сметная стоимость инвестиционного проекта в соответствии с утвержденной проектной документацией (столбцы 11 – 13) и стадия реализации «П».
В составе обосновывающих материалов отсутствует решение об утверждении проектной документации.
Таким образом, по проекту представлена противоречивая информация о наличии утвержденной проектной документации и не ясна реальная стадия реализации проекта. 
Также в разделе 1 указано, что разрешение на строительство отсутствует, а в графике реализации проекта указано, что оно не требуется. 
Кроме того, график реализации проекта составлен для неких трех этапов, происхождение которых не ясно, т.к. отсутствует утвержденная проектная документация.
В нарушение Стандартов по проекту представлены сводные сметные расчеты без приложенных источников ценовой информации.
В соответствии с представленным сметным расчетом стоимости проекта:
	Наименование глав, объектов, работ и затрат
	Сметная стоимость, тыс. руб.
	Общая сметная стоимость, тыс. руб.

	
	строительных работ
	монтажных работ
	оборудования, мебели, инвентаря
	прочих
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	1-ый Пусковой комплекс
	375 116,31  
	106 084,08  
	503 795,26  
	122 312,81  
	1 107 308,46  

	2-ой Пусковой комплекс
	313 959,40  
	111 620,25  
	339 991,10  
	53 679,68  
	819 250,43  

	3-ий Пусковой комплекс
	244 293,50  
	121 849,71  
	298 002,10  
	108 406,72  
	772 552,03  

	Общая сметная стоимость без НДС:
	933 369,21  
	339 554,04  
	1 141 788,46  
	284 399,21  
	2 699 110,92  



При этом в паспорте проекта указана следующая информация о заключенных договорах:
	Наименование инвестиционного проекта (группы инвестиционных проектов)
	Предмет договора, заключенного по результатам проведенной закупки
	Дата заключения договора
	Стоимость заключенного договора, 
руб. с НДС

	Реконструкция ПС 220 кВ Тойма-2 в части замены 4 шт. выключателей 220 кВ, 22шт. выключателей 110 кВ, 9 шт. выключателей 10 кВ с переносом ЛРТ-1,2 (2х16) МВА, АТ-1,2 (2х200) МВА на новое место
	Строительство Объекта с наименованием «Реконструкция ПС 220 кВ Тойма-2»
	13.12.2019
	1 020 417 911,99


Данная информация противоречит графику реализации проекта, где не указаны какие-либо договоры, заключенные в 2019 году. Кроме того, год начала реализации проекта – 2021.
Кроме того, из названия предмета договора следует, что он заключен на весь объем работ по проекту. В этой связи не обоснована оценка стоимости проекта 3240 млн руб. с НДС, если на весь объем работ заключен договор на 1020 млн руб. с НДС.
С учетом изложенного стоимость и график реализации проекта не могут быть согласованы в связи с отсутствием обоснований, наличием противоречивой информации и нарушениями Стандартов.
4. В части проекта Реконструкция ПС 500 кВ Бугульма в части замены 11 шт. выключателей 220 кВ, 9 шт. выключателей 35 кВ, 9 шт. выключателей 10 кВ, АТГ-3 (3х167) МВА. (J_PS_BES_500_0087) имеются следующие замечания.
В форме 4 заявлена корректировки объема принятия к бухучету основных средств в 2021 – 2024 годах, при этом в форме 4 не указано обоснование таких изменений в столбце № 9. Кроме того, в нарушение правил заполнения форм проекта ИПР в форме 4 не указано принятие основных средств к бухучету в натуральном выражении. 
В формах 2 – 3 проекта ИПР в качестве обоснования корректировки указано «В связи с длительностью выполнения проектно-изыскательских работ и принятием схемных решений выполнен перенос сроков реализации инвестиционного проекта.».
При этом в соответствии с графиком реализации проекта в паспорте сроки проектирования не корректируются относительно утвержденных, в связи с чем представлена недостоверная информация о причинах корректировки:
	Наименование контрольных этапов реализации инвестпроекта с указанием событий/работ критического пути сетевого графика * 
	Сроки выполнения

	
	План
	Факт 

	
	начало (дата)
	окончание (дата)
	начало (дата)
	окончание (дата)

	Заключение договора на разработку проектной документации
	Декабрь 2019
	Декабрь 2019
	Декабрь 2019
	Декабрь 2019

	Приемка проектной документации заказчиком
	июль 2020
	октябрь 2020
	июль 2020
	октябрь 2020

	Получение положительного заключения экспертизы проектной документации
	октябрь 2020
	октябрь 2020
	октябрь 2020
	октябрь 2020

	Утверждение проектной документации
	ноябрь 2020
	ноябрь 2020
	ноябрь 2020
	ноябрь 2020

	Получение разрешения на строительство
	ноябрь 2020
	ноябрь 2020
	ноябрь 2020
	ноябрь 2020

	Разработка рабочей документации
	ноябрь 2020
	март 2021
	ноябрь 2020
	март 2021

	Заключение договора  на выполнение строительно-монтажных работ (дополнительного соглашения к договору)
	октябрь 2020
	январь 2021
	октябрь 2020
	январь 2021

	Закупка основного оборудования
	июль 2022
	октябрь 2024
	июль 2022
	октябрь 2024

	Выполнение подготовительных работ на площадке строительства
	март 2021
	сентябрь 2024
	март 2021
	сентябрь 2024

	Поставка основного оборудования
	июнь 2022
	май 2024
	июнь 2022
	май 2024

	Монтаж основного оборудования
	май 2023
	июнь 2024
	май 2023
	июнь 2024

	Получение разрешения на эксплуатацию энергообъекта от органов государственного контроля и надзора на период пусконаладочных работ
	сентябрь 2024
	сентябрь 2024
	сентябрь 2024
	сентябрь 2024


Также в разделе 1 паспорта указано, что разрешение на строительство и утвержденная проектная документация отсутствует, а в графике реализации проекта указано, что они имеются.
В связи с отсутствием обоснований перенос года окончания реализации проекта на 2025 год не согласован.
При этом в форме 2 проекта ИПР не указана полная сметная стоимость инвестиционного проекта в соответствии с утвержденной проектной документацией (столбцы 11 – 13), хотя указана стадия реализации «С».
Таким образом, по проекту представлена противоречивая информация о наличии утвержденной проектной документации и не ясна реальная стадия реализации проекта. 
В нарушение Стандартов в паспорте проекта отсутствует информация о заключенном договоре на проектирование.
При этом в паспорте проекта указана следующая информация о заключенных договорах:
	Наименование инвестиционного проекта (группы инвестиционных проектов)
	Предмет договора, заключенного по результатам проведенной закупки
	Дата заключения договора
	Стоимость заключенного договора, 
руб. с НДС

	Реконструкция ПС 500 кВ Бугульма в части замены 11 шт. выключателей 220 кВ, 9 шт. выключателей 35 кВ, 9 шт. выключателей 10 кВ
	Строительство Объекта с наименованием «Здание закрыто-го распределительного устройства 35 кВ с реконструкцией ОРУ 220 кВ ПС 500 кВ Бугульма»
	13.12.2019
	1 776 157 200,00



Данная информация противоречит графику реализации проекта, где не указаны договоры  на выполнение строительных работ, заключенные в 2019 году. Кроме того, год начала реализации проекта – 2020, хотя в графике указано. что проектирование начато в 2019 году.
Кроме того, из названия предмета договора следует, что он заключен на весь объем работ по проекту. В этой связи не обоснована оценка стоимости проекта 4200 млн руб. с НДС, если на весь объем работ заключен договор на 1776 млн руб. с НДС.
В составе обосновывающих материалов отсутствует решение об утверждении проектной документации.
В нарушение стандартов по проекту представлены сводные сметные расчеты без приложенных источников ценовой информации.
С учетом изложенного стоимость и график реализации проекта не могут быть согласованы в связи с отсутствием обоснований, наличием противоречивой информации и нарушениями Стандартов.
5. В соответствии с абзацем четвертым пункта 29 Стандартов информация, указанная в абзацах втором - десятом и восемнадцатом подпункта "м" пункта 19 Стандартов, раскрывается в форме электронных документов, которые формируются сетевой организацией на основе их шаблонов, опубликованных на официальном сайте Минэнерго России в сети "Интернет".
В нарушение Стандартов и требований к форматам раскрытия сетевой организацией электронных документов, содержащих информацию об инвестиционной программе (о проекте инвестиционной программы и (или) проекте изменений, вносимых в инвестиционную программу) и обосновывающих ее материалах, утвержденных приказом Минэнерго России от 05.05.2016 № 380, формы паспорта всех проектов в составе проекта ИПР не соответствуют шаблону этой формы, опубликованному на официальном сайте Минэнерго России в сети Интернет по адресу https://minenergo.gov.ru/system/download/4152/58938, и нуждаются в доработке.

Учитывая, что проект ИПР содержит большое количество нарушений требований законодательства Российской Федерации к инвестиционным программам субъектов электроэнергетики в части соблюдения Стандартов и правил заполнения форм, проект ИПР не может быть согласован Минэнерго России в части проектов, соответствующих критериям отнесения объектов электросетевого хозяйства к единой национальной (общероссийской) электрической сети, утвержденным Правительством Российской Федерации. 

Дополнительно в части прочих инвестиционных проектов Минэнерго России в информационном порядке сообщает следующее.

6. В соответствии с пунктом 5 Правил утверждения ИПР, включение следующих проектов в ИПР допустимо только при наличии соответствующих мероприятий в схемах и программах развития электроэнергетики субъекта Российской Федерации (далее – СиПР), утвержденных в 2021 – 2022 годах, при этом такая информация в паспортах проектов отсутствует и некорректно указано, что включение в СиПР не требуется:
	  Наименование инвестиционного проекта 
	Идентифика-
тор инвестиционного проекта
	Мощность трансформаторной или иной подстанции, реконструкция (модернизация или техническое перевооружение) которой осуществляется в рамках инвестиционного проекта

	
	
	всего, МВхА
	 Прирост мощности 

	
	
	До
	После
	

	2
	3
	21
	22
	

	Реконструкция ПС 110 кВ Юбилейная
	M_PS_PES_110_0195
	50,0
	80,0
	30,0

	Реконструкция ПС 110 кВ Аэропорт
	M_PS_PES_110_0196
	32,0
	50,0
	18,0


При этом по указанным проектам в форме 12 проекта ИПР и в паспорте отсутствует информация о документах, подтверждающих неудовлетворительное техническое состояние оборудования, а также объекты имеют высокие индексы технического состояния, в связи с чем не ясны основания их реконструкции с заменой трансформаторов. 
Аналогичные требования распространяются на проекты строительства и реконструкции с увеличением пропускной способности линий электропередачи классом напряжения 110 кВ.
7. Названия ряда проектов не соответствуют правилам заполнения форм, т.к. не содержит названий конкретных объектов инвестиционной деятельности, их характеристик и совершаемых с ними действий, например:
	Строительство и реконструкция Комплекса объектов Нижнекамского энергорайона, в том числе:
	L_VL_NkES_110_0171

	Строительство объектов в рамках присоединения ПГУ-250 ПАО "Казаньоргсинтез", в том числе:
	M_VL_KES_220_0191

	Замена трансформаторов на объектах филиала АО "Сетевая компания" Буинские электрические сети (Матюшино, Чечкабы)
	M_PS_BuES_035_0192

	Реконструкция электросетевого комплекса Кукмор филиала АО "Сетевая компания" Елабужские электрические сети
	J_PB_EES_000_0063

	Приобретение основных фондов
	L_OF_AUP_000_0166

	Нематериальные активы формирования инвестиционной программы и управления капитальным строительством
	J_NA_AUP_000_0158

	Нематериальные активы деятельности по учету и передаче электроэнергии 
	J_NA_AUP_000_0159

	Нематериальные активы бизнес-процесса технического обслуживания и ремонта
	J_NA_AUP_000_0160

	Нематериальные активы по осуществлению технологического присоединения, процессов закупочной деятельности, процессов учета собственного и наемного автотранспорта
	J_NA_AUP_000_0162

	Нематериальные активы по осуществлению управленческого учета
	L_NA_AUP_000_0186

	Нематериальные активы оперативно-технологического управления
	J_NA_AUP_000_0163

	Приобретение оборудования не требующего монтажа
	L_NM_AUP_000_0165

	Строительство объекта природоохранного назначения, направленное на контроль и снижение негативного воздействия на окружающую среду филиала АО "Сетевая компания" Нижнекамские электрические сети
	J_OE_NkES_000_0132

	Строительство объекта природоохранного назначения, направленное на контроль и снижение негативного воздействия на окружающую среду филиала АО "Сетевая компания" Елабужские электрические сети
	J_OE_EES_000_0130

	Строительство объекта природоохранного назначения, направленное на контроль и снижение негативного воздействия на окружающую среду филиала АО "Сетевая компания" Казанские электрические сети
	J_OE_KES_000_0131



8. Названия и состав групп проектов не соответствуют правилам заполнения форм:
	1.1.3.1
	Наименование объекта по производству электрической энергии, всего, в том числе:
	Г

	1.1.3.1
	Строительство и реконструкция Комплекса объектов Нижнекамского энергорайона, в том числе:
	L_VL_NkES_110_0171

	1.1.3.1.1
	Строительство новых объектов электросетевого хозяйства  (за исключением усиления существующей электрической сети) в целях осуществления технологического присоединения объекта по производству электрической энергии, всего
	нд

	1.1.3.1.2
	Строительство новых объектов электросетевого хозяйства для усиления электрической сети в целях осуществления технологического присоединения объекта по производству электрической энергии, всего
	нд

	1.1.3.1.3
	Реконструкция существующих объектов электросетевого хозяйства для усиления электрической сети в целях осуществления технологического присоединения объекта по производству электрической энергии всего
	нд

	1.1.3.1
	Строительство объектов в рамках присоединения ПГУ-250 ПАО "Казаньоргсинтез", в том числе:
	M_VL_KES_220_0191

	1.1.3.1.1
	Строительство новых объектов электросетевого хозяйства  (за исключением усиления существующей электрической сети) в целях осуществления технологического присоединения объекта по производству электрической энергии, всего
	нд

	1.1.3.1.2
	Строительство новых объектов электросетевого хозяйства для усиления электрической сети в целях осуществления технологического присоединения объекта по производству электрической энергии, всего
	нд

	1.1.3.1.3
	Реконструкция существующих объектов электросетевого хозяйства для усиления электрической сети в целях осуществления технологического присоединения объекта по производству электрической энергии всего
	нд



При этом правилами заполнения форм предусмотрена следующая структура групп проектов:
	1.1.3.1
	Наименование объекта по производству электрической энергии, всего, в том числе:

	1.1.3.1
	Строительство новых объектов электросетевого хозяйства  (за исключением усиления существующей электрической сети) в целях осуществления технологического присоединения объекта по производству электрической энергии, всего, в том числе:

	1.1.3.1
	Строительство новых объектов электросетевого хозяйства для усиления электрической сети в целях осуществления технологического присоединения объекта по производству электрической энергии, всего, в том числе:

	1.1.3.1
	Реконструкция существующих объектов электросетевого хозяйства для усиления электрической сети в целях осуществления технологического присоединения объекта по производству электрической энергии всего, в том числе:

	1.1.3.2
	Наименование объекта по производству электрической энергии, всего, в том числе:

	1.1.3.2
	Строительство новых объектов электросетевого хозяйства  (за исключением усиления существующей электрической сети) в целях осуществления технологического присоединения объекта по производству электрической энергии, всего, в том числе:

	1.1.3.2
	Строительство новых объектов электросетевого хозяйства для усиления электрической сети в целях осуществления технологического присоединения объекта по производству электрической энергии, всего, в том числе:

	1.1.3.2
	Реконструкция существующих объектов электросетевого хозяйства для усиления электрической сети в целях осуществления технологического присоединения объекта по производству электрической энергии, всего, в том числе:



При этом слова «Наименование объекта по производству электрической энергии» необходимо заменить на название конкретного объекта генерации.
Кроме того, некорректно указаны идентификаторы проектов, т.к. в соответствии с правилами заполнения форм это – группы проектов:
	1.1.1.1
	Технологическое присоединение энергопринимающих устройств потребителей максимальной мощностью до 15 кВт включительно, всего
	J_TP_AUP_001_0001

	1.1.1.2
	Технологическое присоединение энергопринимающих устройств потребителей максимальной мощностью до 150 кВт включительно, всего
	L_TP_AUP_001_0169

	1.1.1.3
	Технологическое присоединение энергопринимающих устройств потребителей свыше 150 кВт, всего
	L_TP_AUP_001_0170



Технологическое присоединение льготных категорий заявителей до 15 кВт и до 150 кВт оформляется в виде соответствующих групп проектов 1.1.1.1 и 1.1.1.2. Детализация сведений должна быть представлена в формах 11.2 -11.3, которые в проекте ИПР не заполнены. 
Технологическое присоединение заявителей мощностью свыше 150 кВт оформляется путем включения в ИПР конкретных инвестиционных проектов в группу 1.1.1.3. При этом в проекте ИПР отсутствуют инвестиционные проекты в группе 1.1.1.3, в связи с чем не ясно, финансирование чего предусматривается.
Также некорректно заполнены сведения о договорах технологического присоединения в форме 11.1 проекта ИПР.
9. По мнению Минэнерго России, реализация проекта Строительство электрической зарядной станции (ЭЗС) (L_PP_AUP_000_0189) не связана с осуществлением регулируемой деятельности по передаче электроэнергии, в связи с чем финансирование указанного проекта за счет тарифного источника не обосновано. 
10. В соответствии с формой 2 проекта ИПР в него включено 190 инвестиционных проектов (по количеству идентификаторов). При этом в составе проекта ИПР представлено только 95 паспортов проектов и 86 комплектов обосновывающих стоимость материалов.
Таким образом, информация о проекте ИПР раскрыта не в полном объеме, предусмотренном Стандартами. Паспорта и обосновывающие материалы должны быть представлены по каждому проекту. 
Кроме того, по некоторым проектам представлены только расчеты объема финансовых потребностей по укрупненным нормативам цены типовых технологических решений капитального строительства объектов электроэнергетики в части объектов электросетевого хозяйства, утвержденным приказом Минэнерго России от 17.01.2019 № 10 (далее – УНЦ). При этом УНЦ не являются сметными нормативами и не предназначены для расчета плановой стоимости инвестиционных проектов. УНЦ разрабатываются не на основании Градостроительного кодекса Российской Федерации, а в соответствии с пунктом 3.1 статьи 23 Федерального закона от 26.03.2003 № 35-ФЗ «Об электроэнергетике» для определения максимального (предельного) объема финансовых потребностей, необходимых для реализации отдельных мероприятий (предусматривающих капитальное строительство объектов электросетевого хозяйства) в составе инвестиционных программ субъектов электроэнергетики, утверждаемых в соответствии с Правилами утверждения инвестиционных программ.
Таким образом, по проектам отсутствуют материалы, обосновывающие их стоимость в объеме, предусмотренном Стандартами. 
Считаем необходимым привести проект ИПР в соответствие с Правилами утверждения ИПР, Стандартами и правилами заполнения форм. 

